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13 

ปญหาหรืออุปสรรคในการจัดซ้ือจัดจางและขอเสนอแนะ 
1. ปญหาหรืออุปสรรคในการจัดซ้ือจัดจาง 

1.1. ดานการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 
- การกําหนดคุณลักษณะสุมเสี่ยงใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง หรือระบุยี่หอสิ่งของท่ีจะซ้ือแบบเจาะจง 
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ บางรายการพบวาไมสอดคลองกับวัตถุประสงคหลักของโครงการ เชน การกําหนดคุณลักษณะครุภัณฑท่ีเฉพาะ

ในงานกอสราง, การกําหนดการปรับปรุงอาคารหองเรียนในงานครุภัณฑ 
- การกําหนดราคากลางและคุณลักษณะเฉพาะและ/หรือรูปแบบรายการละเอียดไมชัดเจน ขาด ไมสมบูรณ ไมเพียงพอ หรือไมเหมาะสม 

เทคโนโลยีมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว ทําใหคุณลักษณะเกิดความลาสมัยหรือยกเลิกการผลิต จึงตองปรับเปลี่ยนหลายรอบ ทําใหการปฏิบัติงานลาชากวากําหนด 
- ราคาพาณิชยมีการปรับเปลี่ยน สงผลใหการคํานวณราคาตามแบบรูปรายการ ตองปรับเปลี่ยนไปตัวย ทําใหตองปรับสัญญาเพ่ิมเติม จึงทําใหผล

การปฏิบัติงานชากวากําหนด 
- ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางเรียบรอยแลว แตไมมีสถานท่ีสําหรับติดตั้งครุภัณฑ ทําใหกระทบตอระยะเวลาการบริหารสัญญาและการเบิกจาย 
- การจัดซ้ือจัดจางวัสดุกรณีเรงดวนหรือจัดซ้ือจัดจางกอนขอความเห็นชอบ ทําใหกระทบการจัดซ้ือจัดจางท่ีวางแผนไวกอนเกิดความลาชา 
- การจัดซ้ือวัสดุชนิดเดียวกันไมไดมีการวางแผนไวกอน จัดซ้ือในระยะเวลาใกลกัน วงเงินรวมกันแลวเกินกวาหนึ่งแสนบาท ซ่ึงหากดําเนินการ

โดยเรงรีบตรวจสอบไมละเอียดก็มีความเสี่ยงตอการแบงซ้ือแบงจาง 
- มีการบริหารสัญญาหลายสัญญาในเวลาเดียวกัน และผูควบคุมงานคนเดียวกัน ทําใหมีความเสี่ยงตอการบริหารสัญญา มีปริมาณงานเพ่ิมงานลด

ท่ีเกิดจากปญหาหนางาน ระหวางการบริหารสัญญา ทําใหงานลาชา และมีความเสี่ยงตอการคํานวณราคาใหมในระยะเวลากระชั้นชิด 
- การแกไขขอมูลหลักผูขาย สาเหตุเนื่องจากหนวยงานบันทึกขอมูลผิดพลาด เชน ชื่อ ท่ีอยู เลขบัตรประชาชน เลขบัญชีธนาคาร มีการพิมพและ

สะกดคําไมถูกตอง การเลือกผูขายผิดประเภท เลือกชื่อธนาคาร/สาขาธนาคารผิดพลาด ไมระบุชื่อเจาของบัญชีธนาคารเปนภาษาอังกฤษ ทําใหตองสงเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงไปยังกรมบัญชีกลางดําเนินการแกไข ซ่ึงตองใชระยะเวลา ทําใหการเบิกจายอาจลาชาไปดวย 

- การขอเบิกท่ีธนาคารปฏิบัติการโอนเงิน (รายการ Return) การท่ีหนวยงานขอเอกสารหลักฐานจากผูประกอบการในสวนบัญชีธนาคาร และ
บัญชีความเคลื่อนไหว เพ่ือตรวจสอบวามีเงินเขา-ออกอยูตลอด ไมมีการปดบัญชี สามารถเปดจายไดโดยไมเกิดรายการ Return ซ่ึงปญหาท่ีพบไดแก บัญชีปดแลว จากการ
ไมทํารายการการเงินทางธนาคารเกิน 6 เดือน โดยหนวยงานสงรายการเคลื่อนไหวจากการปรับสมุดโดยตูปรับสมุดอัตโนมัติ โดยไมมีการเคลื่อนไหวของจํานวนเงิน 
(ยอดเงินเปนศูนยบาท ซ่ึงธนาคารจะทําการปดบัญชีแลว (การปรับสมุดบัญชีอยางเดียวไมถือวาเปนการเคลื่อนไหวของบัญชี)  และเลขบัญชีธนาคารไมถูกตอง เนื่องจาก
เจาหนาท่ีบันทึกรายการเบิกจาย เลือกบัญชีธนาคารไมถูกตอง (มีหลายบัญชี) 

- คูสัญญาขอเปลี่ยนสินคาหรือคุณลักษณะท่ีไดตกลงไวในสัญญาหรือขอตกลง ดวยเหตุผล เชน มีการยกเลิกผลิต เทคโนโลยีเปลี่ยนไป ทําใหไม
สามารถสงมอบพัสดุไดตรงตามขอกําหนด หรือ ขอขยายระยะเวลาในการสงมอบพัสดุ จากผลกระทบการแพรระบาดของโรคโควิค 19 ทําใหคูสัญญาไมสามารถสงมอบได
ตามสัญญาหรือขอตกลงได ติดปญหาเรื่องการขนสงสินคาจากภายในประเทศและตางประเทศ 
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1.2 ดานคณะกรรมการและบุคคลท่ีรับผิดชอบ 
- ดานบุคลากรประจํางานพัสดุ และผูเชี่ยวชาญประจํางานอาคารสถานท่ีมีจํานวนนอย ไมเพียงพอและมีการเปลี่ยนแปลงบอย จึงขาดความ

ตอเนื่องในการดําเนินงานดานงานพัสดุและงานอาคารสถานท่ีตองใชเวลาในการถายทอดงานหรือเรียนรูงาน สงผลใหการปฏิบัติงานชากวากําหนด 
- บุคลากรท่ีไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการชุดตางๆ เชน กรรมการจัดซ้ือจัดจาง กรรมการตรวจรับพัสดุ กรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงาน 

ยังไมตระหนักถึงความจําเปนเรงดวนในการดําเนินงาน โดยเฉพาะงบประมาณแผนดิน 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของสงเอกสารการกําหนดคุณลักษณะลาชากวากําหนด ทําใหสงผลกระทบตอกระบวนการจัดซ้ือจัดจางเกิดความลาชาไปดวย 

2. แนวทางแกไข และขอเสนอแนะ 
2.1 ดานการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 

- กําหนดใหมีการทบทวนการกําหนดคุณลักษณะ/แบบรูปรายการละเอียด/ขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง 
- เสนอแนวปฏิบัติสําหรับคณะกรรมการกําหนดคุณลักษณะ/แบบรูปรายการละเอียด/ขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง ไดแก ไมกําหนด

คุณลักษณะท่ีฉพาะเจาะจง เชน การระบุยี่หอ ตรวจสอบคุณลักษณะใหเขาเกณฑอยาง นอย 3 ยี่หอ (มีรายละเอียดเหมือน และ/หรือใกลเคียงกัน) ตรวจสอบรายละเอียด
ของเนื้องาน การประมาณราคาให ถูกตอง ครบถวน กอนเสนออนุมัติ เพ่ือดําเนินการจัดหา 

- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงาน ประชุมเพ่ือพิจารณาการขอเปลี่ยนสินคาหรือคุณลักษณะ การขอขยาย
ระยะเวลาสงมอบ รวมกับเจาหนาท่ีพัสดุ หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ นิติกร และดําเนินการทําสัญญาแนบทายเพ่ิมเติม 

- การดําเนินการสรางขอมูลหลักผูขาย กอนสงเอกสาร/หลักฐานหรือจัดทําขอมูลหลักผูขาย จําเปนตองตรวจสอบเอกสารใหครบถวน เพ่ือ
ปองกันขอผิดพลาดและความคาดเคลื่อน และปองกันการโอนเงินผิดพลาด ใหดําเนินการดังนี้   

ตรวจสอบเลขท่ีบัตรประจําตัวผูเสียภาษี 
ตรวจสอบขอมูลบุคคล/รานคา/หาง/บริษัท เชน ชื่อกิจการ ท่ีอยู หมายเลขติดตอ ฯลฯ 
ตรวจสอบเลขท่ีบัญชีเงินฝากธนาคาร โดยเลขท่ีบัญชีเงินฝากธนาคารตองเปนตัวเลขเทานั้นและตองติดกันท้ังหมด โดยไมมีสัญลักษณ    

“-” หรือชองวางในเลขท่ีบัญชีและขอใหระบุเลขท่ีบัญชีใหถูกตองตามหลักฐานของผูขาย เพ่ือปองกันการโอนเงินผิดพลาด 
ตรวจสอบชื่อผูถือบัญชีระบุเปนภาษาอังกฤษเทานั้น โดยหามใสเครื่องหมาย “<” หรือ “>” และหามระบุเปนภาษาไทย 
ตรวจสอบหนาบัญชีธนาคาร และหนาการเคลื่อนไหวบัญชี ตองไมขาดการเคลื่อนไหวกับธนาคารเกิน 6 เดือน และบัญชีธนาคารตอง

เปนบัญชีกระแสรายวัน/บัญชีออมทรัพยเทานั้น หามเปนบัญชีเงินฝากประจํา/เงินฝากเผื่อเรียกพิเศษโดดเด็ดขาด หรือตรวจสอบ Statement ธนาคารของผูขาย         
ตองถูกตองตรงกับขอมูลบัญชีธนาคารในขอมูลหลักผูขาย 

- จัดใหมีคูมือปฏิบัติงาน แนวทางการดําเนินงาน และมือปฏิบัติงานอิเล็กทรอนิกส (e-book : https://pcm.kpru.ac.th) สําหรับบุคคล
ท่ีเก่ียวของไดใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ไดแก 
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2.2 ดานคณะกรรมการและบุคคลท่ีรับผิดชอบ 
- กําหนดการกํากับติดตามการเบิกจายเงินภาครัฐ เปนวาระการประชุมของผูบริหารมหาวิทยาลัยฯ 
- เม่ือจัดทําคําของบประมาณ ควรระบุและกําหนดสถานท่ีรองรับหรือสถานท่ีติดตั้งใหเรียบรอย 
- ควรมีการวางแผนความตองการใชพัสดุใหเพียงพอตอการใชงาน เวลาท่ีตองการใช จะไดมีการมีพัสดุทันใชเปนไปตามความตองการ รวมถึงมี

เวลาในการพิจารณาพัสดุนั้นๆ ใหไดพัสดุท่ีมีคุณภาพและเกิดความคุมคาสูงสุด 
- ควรสํารวจความตองการใชพัสดุ ตั้งแตตันปงบประมาณ มีพัสดุใดบางท่ีจําเปนตองใชพรอมกัน หรือใชงาน รวมกัน เชน โตะ เกาอ้ี และจัดทํา

แผนการจัดซ้ือจัดจางพัสดุ 
- ควรจัดความสําคัญของกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง เปนภาระงานของบุคลากรทุกคน เพ่ือใหทุกคนตระหนักถึงความสําคัญของการจัดซ้ือจัดจาง 

และเพ่ือใหการขับเคลื่อนการเบิกจายเงินของมหาวิทยาลัยฯ เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
- ควรมีเรงรัดติดตามการเบิกจายใหเปนไปตามแผนงานโครงการท่ีกําหนด จะไดไมตองเรงเบิกจายในไตรมาส 4 ทําใหเสี่ยงตอการตรวจสอบไม

ละเอียดอาดําเนินการไมครอบคลุมได 
- ผูท่ีเก่ียวของควรตระหนักถึงความสําคัญของสัญญาและแนบทายสัญญา จะเปลี่ยนเพ่ิม ลด ขอใหพิจารณา ดวยความรอบครอบ 
- ผูเก่ียวของควรตระหนักถึงการเรงรัดติดตามการเบิกจายเงินภาครัฐ ใหมากข้ึน หรือจัดลําดับความสําคัญไว เปนลําดับตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


